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ส่วนที่  ๒ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

ในการกระจายอำนาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว  ตามพระราชบัญญัติ          
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการ          
ในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากำลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่น  โดยมีกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ ระบุ ไว้อย่ างชัด เจนว่าในอนาคตอันใกล้นี้                     
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้นมีอัตรากำลังมากขึ้น  รวมทั้งมีภารกิจ  
และหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนตามกันไปด้วย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ ง                
จะต้องมีการเตรียมการเพ่ื อรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ  งบประมาณ และอัตรากำลั งจาก               
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามที่กฎหมายกำหนด เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งกำหนดจุดหมายหรือทิศทางในการ
พัฒนาของตนให้ชัดเจน มีการกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนา
อย่างเป็นระบบ โดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ ด้าน อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและ
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถบริหารงาน ในความรับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือสำคัญอย่างยิ่ งที่จะช่วยสนับสนุนในการวิเคราะห์             
สภาพปัญหา/ความต้องการของเทศบาลตำบล เพ่ือนำไปสู่การกำหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา การกำหนดภารกิจ            
และแนวทางการดำเนินงานเพ่ือนำไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้การกำหนดแผนงาน/โครงการ 
มีทิศทางที่สอดคล้องและประสาน สนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งนอกจากจะทำให้ปัญหา/ความต้องการ            
ได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุด            
ในขณะเดียวกันด้วย 

หลักการสำคัญที่ถือเป็นหัวใจของการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก็คือ  การกำหนดจุดมุ่งหมาย           
การพัฒ นาและการกำหนดแนวทางการพัฒนาที่ จะนำไปสู่ การบรรลุ ผลตามจุดมุ่ งหมายที่ กำหนดไว้                                   
ทั้งนี้เพราะหากไม่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้ว  การบริหารงานก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า              
ไป เรื่ อยๆ  เมื่ อมี ปัญ หาอย่ างซ้ ำซ้อนและไม่ มี ที่ สิ้ น สุ ดแล้ ว  ยั งอาจทำให้ ปัญ หามี ความรุนแรงมากขึ้ น                                    
จนเกินศักยภาพและแก้ไขได้  ดังนั้น  การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้ งนี้  จึงเป็นโอกาสอันดี                        
ที่จะได้กำหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา  ความต้องการ และศักยภาพ            
อย่างเป็นระบบ  ซึ่ งนอกจากจะเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่              
อย่างจำกัดแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและ              
ส่วนภูมิภาคอีกทางหนึ่งด้วย 
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๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 
  “ประเทศไทยมีความ ม่ันคง ม่ั งคั่ ง ยั่ งยืน  เป็นประเทศพัฒ นาแล้ว  ด้ วยการพัฒ นา                               

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง (ประเทศชาติมีความม่ันคง ประชาชนมีความสุข) 

 ๑.๑  การรักษาความสงบภายในของประเทศ 

 ๑.๒  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
 ๑.๓  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 1.  
 ๑.๔  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ

และท่ีมิใช่ภาครัฐ 
 ๑.๕  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 

๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน                                                       
(มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ เพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและย่ังยืน) 

           ๒.๑  เกษตรสร้างมูลค่า 

 

             ๒.๒  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต                                                                                                                 
             ๒.๓  สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 

          ๒.๔  โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก                                                                                
          ๒.๕  พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์                                      
(พัฒนาคนในทุกด้านและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ) 

         ๓.๑  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
  ๓.๒  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
  ๓.๓  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้เพื่อศตวรรษท่ี ๒๑ 
  ๓.๔  การตระหนักถึงพหุปัญญาที่หลากหลาย 
  ๓.๕  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
  ๓.๖  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  ๓.๗  การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าและพัฒนาประเทศ 
๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

(ดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อนในการสร้างความ
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ทุกคนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างท่ัวถึง
และเป็นธรรม)                                                                        

  ๔.๑  ลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิต ิ
  ๔.๒  กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
  ๔.๓  การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
  ๔.๔  การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
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 ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(บรรลุ เป้ าหมายการพัฒ นาที่ ยั่ งยืน ในทุ กด้ าน  ทั้ งด้ าน เศรษฐกิจ  สั งคม สิ่ งแวดล้อม ธรรมภิบาล                                
และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ) 

๕.๑  สังคมเศรษฐกิจสีเขียว                                                                                                          
๕.๒  สังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
๕.๓  สังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ                                                                                               
๕.๔  พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ                                                                
๕.๕  พัฒนาความมั่นคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตร                                                                 
๕.๖  ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

 ๖ . ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ช า ติ ด้ า น ก า รป รั บ ส ม ดุ ล แ ล ะพั ฒ น า ร ะบ บ ก า รบ ริ ห า รจั ด ก า รภ า ค รั ฐ                                  
(ปรับเปลี่ยนภาครัฐโดยยึดหลัก “ ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 

๖.๑  ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว  
 ๖.๒  ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ  
 ๖.๓  ภาครฐัมขีนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
 ๖.๔  ภาครัฐมีความทันสมัย 
  ๖.๕  บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ 
  ๖.๖  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๖.๗  กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
  ๖.๘  กระบวนการยุติธรรม เคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

  ๑. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์                                                                                   
(คนไทยใฝ่ดี มีวินัย สร้างสรรค์นวัตกรรม พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน) 
      ๑.๑ ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์  

    ๑.๒ พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้และความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า 
    ๑.๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

        ๒. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
     ๒.๑ เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ำสุด  
     ๒.๒ กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุขและสวัสดิการที่มีคุณภาพ   
     ๒.๓ เสริมสร้างศักยภาพชุมชนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานราก 

       ๓. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
       ๓.๑  บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมทั้งการคลังและการเงิน 

     ๓.๒   เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 
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      ๔. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
  ๔.๑  รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์   
  ๔.๒  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
  ๔.๓  แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

     ๕. การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน 
  ๕.๑ รักษาความมั่นคงภายใน                                                                                 

๕.๒ เสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ   
  ๕.๓ ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง 

     ๖. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
  ๖.๑ ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจและคุณภาพบุคลากรนภาครัฐ  
  ๖.๒ ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ    
  ๖.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐาน  

     ๗. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ์                                                                     
(โครงสร้างพ้ืนฐานก้าวไกล พัฒนาไทยสู่ทศวรรษหน้า) 
  ๗.๑ พัฒนาระบบรถไฟฟ้าให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ  
  ๗.๒ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ และโซ่อุปทานให้ได้
มาตรฐานสากล  
  ๗.๓ จัดหาพลังงานให้พอเพียงและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน 

 ๘.  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม                                                                         
(รุกไปข้างหน้าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม) 
  ๘.๑ เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม  
   ๘.๒ พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี 
              ๙. การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ (กระจายความเจริญสู่ภูมิภาคอย่างสมดุล) 
  ๙.๑ พัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง 
  ๙.๒ พัฒนาเมือง  
  ๙.๔ พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

๑๐. ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
  ๑๐.๑ พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาค  
  ๑๐.๒ พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่น
ในภูมิภาค 
  ๑๐.๓ ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 
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 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
    ๑.๓.๑ แผนพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
       ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
  ๑. พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับ โลกควบคู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ                             
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 
  ๒. พัฒนาคุณภาพแหล่ งท่องเที่ ยวที่ มีชื่ อเสียงระดับนานาชาติและสร้างความเชื่ อมโยง                             
เพ่ือกระจายการท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค 
  ๓. ยกระดับการผลิตสินค้ าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม  เทคโน โลยีและ                        
ความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  ๔. บริหารจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ภัยแล้งและคงความสมดุล 
ของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
  ๕. เปิดประตูการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทวาย -ภาคกลาง-
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  ๖. พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาค เพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพแ ละ                
ลดความเหลื่อมล้ำภายในประเทศ 

 ๑ .๓ .๒  แ ผ น พั ฒ น า ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด ภ า ค ก ล า ง ต อ น ล่ า ง  ๒  (พ .ศ .๒ ๕ ๖ ๑  - ๒ ๕ ๖ ๕ )                                       
(สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม  เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์) 

 วิสัยทัศน์ 

“เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตรและอาหารปลอดภัย อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม               
แหล่งท่องเที่ยวชั้นนำเชิงธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมอันทรงคุณค่า” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
 ๑. เสริมสร้างและพัฒนาต้นทุนทางทรัพยากรภาคเกษตร 
 ๒. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและศักยภาพสินค้าและบริการ เพ่ือการท่องเที่ยว การค้าและพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ 
 ๓. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๔ .เพ่ิ มศั กยภ าพ อุตสาหกรรมด้ วยนวัตกรรม  ( innovation) และแนวคิ ด เศรษฐกิ จสร้ างสรรค์              
(creative economy) อย่างยั่งยืน 
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 ๑.๓.๓ แผนการพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

วิสัยทัศน์ 
“ เมืองแห่งวิถี  ๓  น้ำอย่างยั่งยืน  แหล่งผลิตอาหารทะเลและการเกษตรปลอดภัย  

เพิ่มมูลค่าผลผลิตให้มีมูลค่าสูง มุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง” 
พันธกิจ 
 ๑. บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสมุทรสงคราม สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒. ประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุนและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะประชารัฐ                 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนพร้อมรับต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
 ๓. กำกับ ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสมุทรสงครามตามหลักธรรมาภิบาล 

 ประเด็นยุการพัฒนาจังหวัด 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๑  “ การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวรูปแบบหลากหลาย
สอดคล้องกับวิถีชีวิตอย่างยั่งยืน ”  
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ “การพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน ความปลอดภัย และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันสินค้าเกษตรและประมง”   
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ “การยกระดับคุณภาพชีวิต สร้างความสมดุล เท่าเทียม และมั่นคงในการดำรงชีวิต                
ของประชาชน”  
 ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ “สร้างเสริมประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม             
อย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน” 

 เป้าประสงค์รวม (๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

 ๑. เศรษฐกิจของจังหวัดมีการขยายตัว ในอัตราที่เหมาะสมอย่างยั่งยืน 
 ๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ความเหลื่อมล้ำลดลง และดำรงชีวิตอย่างปลอดภัย 
 ๓. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

 ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์รวม (๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

 ๑. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน  (GPP per Capita) จังหวัดเพ่ิมข้ึน                                  
(ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕) 

๒. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคเกษตรของจังหวัดเพ่ิมขึ้น (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕) 
 ๓. รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐) 

๔. ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕) 
๕. อัตราการพ่ึงพิงลดลง  (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒.๕) 
๖. ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini coefficient) ลดลง (เท่ากับ ๐.๓๒) 

 ๗. ปริมาณขยะลดลง (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕) 
๘. พ้ืนที่แนวชายฝั่งที่ถูกกัดเซาะ (มีโครงสร้างการป้องกันแล้ว) มีความยาวคงเดิม (ความยาว ๑๕.๕๔ กม.) 
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 ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมทุรสงคราม 

วิสัยทัศน์ 
" เมืองน่าอยู่ คู่วัฒนธรรม ส่งเสริมการศึกษา สร้างคุณภาพชีวิต                                                                    

อยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน" 

 พันธกิจ 
 ๑. พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๒. พัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
 ๓. พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ๔. พัฒนาและการส่งเสริม การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
 ๕. พัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ๖. พัฒนาด้านการบริหารจัดการ บ้านเมืองและสังคมที่ดี 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้ตามกำหนด 

๒. พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ดียิ่งขึ้น 
เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
 ๓. ประชาชนอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๔. เพ่ือพัฒนาด้านเกษตรกรรม การลงทุน ในภาพอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยวให้ดียิ่งขึ้น 
 ๕. เพ่ือให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเอง  
 ๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๗. องค์กรและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม ได้รับการพัฒนา                 
อย่างมีคณุภาพ  

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 แนวทางการพัฒนา 
  ๑.๑ พัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การก่อสร้าง 
ซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษา โครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
  ๑.๒ พัฒนาระบบการคมนาคมทางบกและทางน้ำ   
  ๑.๓ จัดทำผังเมืองและผังเมืองรวม   
  ๑.๔ พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค – บริโภคและเพ่ือการเกษตร 
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๒. การพัฒนาด้านสาธารณสขุ การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬาวัฒนธรรม             

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      แนวทางการพัฒนา 

  ๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐาน ยกระดับการบริการทางการแพทย์ เสริมสร้างสุขภาพ
อนามัย ป้องกัน แก้ไข ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ 
  ๒.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาทางการศึกษา การกีฬานันทนาการ ให้กับเด็ก 
เยาวชน ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาสและปลูกฝังค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 

๒.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์ 

๒.๔ พัฒนาสถาบันครอบครัว ชมุชน และสังคม ให้มีความเข้มแข็งตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ 
  ๒.๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก 
๑๒ ประการ 
  ๒.๖ สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการบำรุงรักษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี                       
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน ในการเป็นประชาคมอาเซียน 
  ๒.๗ ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่กับ               
การเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้านและวัฒนธรรมประเพณีเพ่ือนบ้านในการเป็นประชาคมอาเซียน 

๓. การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย 
     แนวทางการพัฒนา  

๓.๑ ส่งเสริมสนับสนุนบริหารจัดการการป้องกันและให้ความรู้ด้านบรรเทาสาธารณภัย การรักษา
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  ๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด ตลอดจนการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
  ๓.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน แก้ไขปัญหาสังคม รวมถึงการท้องก่อนวัยอันควรและสร้างงาน
สร้างอาชีพให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
  ๓.๔ ส่งเสริมสนับสนุนจัดระเบียบชุมชนเกี่ยวกับแรงงานต่างชาติ 

 ๔.   การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
     แนวทางการพัฒนา 

๔.๑ ส่งเสริมรักษาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางแม่น้ำลำคลอง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตามวิถี
ชีวิตชุมชนดั้งเดิมและปลูกจิตสำนึกให้รักถ่ินเกิด 
  ๔.๒ ส่งเสริมการตลาดและการลงทุนด้านการท่องเที่ยว 

๔.๓ ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร ชุมชน/เครือข่ายในการพัฒนาต่อยอดและรักษาอาชีพ
อาชีพเกษตรกรรม การประมง การลงทุน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การบริการเพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้
ให้กับประชาชนและส่งเสริมทักษะความรู้ในการเป็นประชาคมอาเซียน 
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  ๔.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาต่อยอดการผลิต และจำหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง                 
รวมทั้งผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มีคุณภาพได้มาตรฐานมีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจสามารถขยายเครือข่ายการตลาด               
สร้างรายได้ให้กับเกษตรกรทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
  ๔.๕ คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงานและผู้ประกอบการ 

๔.๖ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และบริหารการเกษตร               
และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๕.   การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๕.๑ ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๕.๒ บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสียทัง้ทางบกและทางน้ำ 
  ๕.๓ บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ ๓ น้ำ 
  ๕.๔ เสริมสร้างการป้องกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ำลำคลองและชายฝั่งทะเล 
 ๖.   การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
  ๖.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความสมานฉันท์ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

๖.๓ พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๖.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

๖.๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนาหน่วยงานและ 
บุคลากรทุกรูปแบบ 
  ๖.๖ ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บำรุงรักษา/จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้                 
และพัฒนาระบบการทำงานโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

๖.๗ พัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
  ๖.๘ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาชนในการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 
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๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลกระดังงา 

  ๒.๑  วิสัยทัศน์  (Vision)  

“ กระดังงา เมืองน่าอยู่ ด้วยความร่วมมือ จากทุกส่วนของสังคม ชุมชนเข้มแข็ง                                                
ก้าวนำเศรษฐกิจและการศึกษา ประชารักถิ่นเกิด” 

  ๒.๒  ยุทธศาสตร์ 
  เทศบาลตำบลกระดังงา ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา              
ดังนั้น เทศบาลตำบลกระดังงา จึงได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาไว้ ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนา                  
ซึ่งมีความสอดคล้องและสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ดังนี้.- 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู่  
  ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง                 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
 ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 

  ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารและพัฒนา 
              บุคลากรของท้องถิ่น 
   

  ๒ .๓ เป้าประสงค์  
  ๑. ประชาชนได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง  

๒. ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณสุข มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
สังคมอย่างมีความสุข ห่างไกลยาเสพติด มีความปลอดภัยในชีวิตส่งเสริม พัฒนา ทำนุบำรุงศาสนา สืบทอด
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

 ๓. ประชาชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ทั้งภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและพัฒนาการท่องเที่ยว 

๔. ประชาชนมีแหล่งเรียนรู้ พัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรม 
                     ๕. องค์กรและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๒.๔ ตัวชี้วัด 
  ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู ่
       ตัวชี้วัด 
   ๑. จำนวนโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 
   ๒. จำนวนครัวเรือนที่เข้าถึงระบบบริการสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน  

๓. จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ได้ดำเนินการในการแก้ไขยาเสพติด  
   ๔. จำนวนโครงการ/กิจกรรม  ที่ได้ดำเนินการในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ 
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๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 

       ตัวช้ีวัด 
   ๑. ร้อยละของการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
   ๒. ร้อยละของกิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุน การทำนุบำรุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณ ี

๓. จำนวนประชาชนในเขตเทศบาลได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ิมมากข้ึน 
 

  ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
     ตัวชี้วัด 
 ๑. จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ได้ดำเนินงานด้านการส่งเสริมอาชีพ 

   ๒. จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ได้ดำเนินงานส่งเสริมการตลาดและการลงทุน 
   ๓. จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ได้ดำเนินงานส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว                  
เชิงอนุรักษ์ตามวิถีชุมชนดั้งเดิมและปลูกจิตสำนึกในการรักถิ่นเกิด 

๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรม 
ตัวช้ีวัด 

 ๑. จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา 
๒. จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ส่งเสริมด้านการอนุรักษ์ ศาสนา ศิลปะ ประเพณีวัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 ๓. ร้อยละของเด็กและเยาวชน ที่ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพการเมืองการบริหารและพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
     ตัวชี้วัด 
 ๑ . ร้อยละของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินงานขององค์กร 
 ๒. ร้อยละของบุคลากรในหน่วยงานที่มีความรู้ ความสามารถ 
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๒.๕  ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ ปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ ปี ๖๖ – ๗๐ 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เมืองน่าอยู่ 

- โครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง 

- จำนวนโครงสรา้งพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคได้รับการก่อสร้าง 
ปรับปรุง ซ่อมแซมเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ ๑๕ 
 
 

ร้อยละ ๑๕ 
 
 

ร้อยละ ๑๕ 
 
 

ร้อยละ ๑๕ 
 
 

ร้อยละ ๑๕ 
 
 

ร้อยละ ๗๕ 
 
 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน
และเสรมิสร้างสังคมเขม้แข็ง 

- ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น เพื่อสร้างชุมชน 
ให้มีความเข้มแข็ง 

- ระดับของการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการเข้าร่วมกิจกรรม
เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๕๐ 
 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เสรมิสร้างความเขม้แข็งของ
ระบบเศรษฐกิจ 

- ประชาชน มีศักยภาพในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์และมีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ 

- ประชาชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๕๐ 
 
 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา ศาสนา ศลิปะ 
ประเพณีและวัฒนธรรม 

- มีการจัดโครงการ/กิจกรรม
เพื่อส่งเสริมด้านการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ ประเพณีและ
วัฒนธรรม 

- จำนวนครั้งในการจัดกิจกรรม
ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
ประเพณี        และวัฒนธรรม 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๑๐ 
 
 

ร้อยละ ๕๐ 
 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ประสิทธิภาพการเมือง การ
บริหารและพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น 

- องค์กรและบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้รับการพัฒนาอย่างมี
คุณภาพ 

- ระดับความพึงพอใจต่อการต่อ   
การบริหารงานและการบริการ    
ขององค์กร 

ร้อยละ ๘๐ 
 
 

ร้อยละ ๘๐ 
 
 

ร้อยละ ๘๐ 
 

ร้อยละ ๘๐ 
 
 

ร้อยละ ๘๐ 
 
 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ 
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 ๒.๖  กลยุทธ์ 
  ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
 

กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค -จำนวนโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค      

ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 
๒. พัฒนาการจัดให้มีการบริการด้านสาธารณสุขที่
เพียงพอมีคุณภาพและพัฒนาระบบสาธารณสุขมูลฐาน 

-จำนวนครัวเรือนที่เข้าถึงระบบบริการสุขภาพ      
ขั้นพ้ืนฐาน  

๓. พฒันาส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพและนันทนาการ
เพ่ือต่อต้านยาเสพติด 

-จ ำ น ว น โค ร ง ก า ร / กิ จ ก ร ร ม  ที่ ไ ด้ ด ำ เนิ น                          
การในการแก้ไขยาเสพติด  

๔. พัฒนาส่งเสริมการสร้างจิตสำนึก อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม -จำน วน โครงการ/กิ จกรรม  ที่ ได้ ด ำ เนิ น ก าร              
ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
  ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 
 

กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. พัฒนาการส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วม                
ของประชาชนเพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

-ร้ อ ย ล ะ ข อ งก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งป ระ ช าช น                       
เพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  

๒. พัฒนาการทำนุบำรุงศาสนา ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
จารีต ประเพณี 

-ร้อยละของกิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุน การทำนุ
บำรุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี 
 

๓. พัฒนาคน -ร้อยละของจำนวนผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์
ที่ได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ 

  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 

กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. พัฒนาด้านการสนับสนุนให้ประชาชนมีอาชีพเสริม - จำนวนกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุน อบรมเพ่ิมทักษะ 
๒. พัฒนาด้านการพาณิชย์ -จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ได้ดำเนินงานส่งเสริม

การตลาดและการลงทุน  
๓. พัฒนาด้านการท่องเที่ยว -จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ได้ดำเนินงานส่งเสริม

และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว      
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๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรม 
กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

๑. พัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา -จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา 
๒. พัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย - จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา

ตามอัธยาศัย 
๓. พัฒนาการศึกษาด้านศาสนา - จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนด้านศาสนา 
๔. พัฒนาการศึกษาด้านศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรม - จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุน                

ด้านศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรม 
๕. พัฒนาด้านการศึกษาเด็กและเยาวชน - จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา

เด็กและเยาวชน 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหารและพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 

กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. พัฒนาการปรับปรุงหน่วยงานให้มีระบบการทำงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากร 

- จำนวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรมและ            
มีความรู้ในการปฏิบัติงาน 
 

๒. พัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์การดำเนินงาน            
ของเทศบาล เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

-จำนวนประชาชนที่ได้รับข้อมูลข่าวสารเพ่ิมข้ึน 

๓. พัฒนาการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ                
ด้านการเมือง การปกครองและการมีส่วนร่วม               
ของประชาชน 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรม ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม              
ของประชาชน 

๔. พัฒนาเสริมสร้างการให้บริการประชาชน                       
ด้วยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

-จำนวนเครื่องมือเครื่องใช้ ที่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ         
ในการปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชนที่เพ่ิมขึ้น 

๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
เทศบาลตำบลกระดังงา ให้ความสำคัญต่อการดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและ                  

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟ้ืนฟู พัฒนาการจัดบริการสาธารณะ หรือ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาด้านการศึกษา                  
อันเป็นรากฐานที่สำคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศให้มีคุณภาพสูงการพัฒนาที่ยั่งยืน ควบคู่กับการพัฒนา           
ด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ ของประชาชน โดยยึดหลักการ                 
มีส่วนร่วม สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาระดับต่างๆ รวมถึงการพิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา              
ความต้องการของประชาชนและความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา เทศบาลตำบลกระดังงา จึงกำหนด
จุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้.- 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรม 
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการเมืองการบริหารและพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 
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๒.๘ มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

  การทบทวนและจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของเทศบาลตำบลกระดังงา            
มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลกระดังงานั้น จะเห็นได้จากแผนภูมิข้างต้นว่า

มีความเชื่อมโยงอย่างทุกมิติ ทั้งแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
แผนพัฒนาภาคกลาง  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒  แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม  และเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลกระดังงา 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒/ 
แผนพัฒนาภาคกลาง/แผนพฒันากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒/ 

แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม/และเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 
 
 

วิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ 

ตัวช้ีวัด 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
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๓  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
      ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สรุปสถานการณ์การพัฒนาเทศบาลตำบลกระดังงา 
  ใน ก ารจั ด ท ำแ ผ น พั ฒ น าท้ อ งถิ่ น  ขอ ง เท ศ บ าล ต ำบ ลก ระดั ง งา ได้ ใช้ ก าร วิ เค ราะห์                                    
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง              
ที่ มี ผลต่ อการพัฒ นา อย่ างน้ อยต้องประกอบด้ วย  การวิ เคราะห์ ศั กยภาพด้ าน เศรษฐกิจ  ด้ านสั งคม                         
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
จุดแข็ง (Strength : S) 
 ๑. คณะผู้บริหารมีประสบการณ์เก่ียวกับการทำงานเป็นระยะเวลานาน ทำให้รับทราบปัญหาต่างๆ ในพื้นที่
และแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงเป้าหมาย 
 ๒. เป็นพ้ืนที่ตั้งของหน่วยงานราชการระดับอำเภอ 
 ๓. มีเส้นทางการคมนาคมเชื่อมต่อกับพื้นที่ใกล้เคียง 
 ๔. อยู่ติดริมแม่น้ำแม่กลองสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 ๕. พื้นที่เป็นลักษณะชุมชนสามารถพัฒนาเป็นแหล่งเศรษฐกิจ 
 ๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผน ฯลฯ 
จุดอ่อน (Weakness : W) 
 ๑. เทศบาลตำบลกระดังงา มีงบประมาณจำนวนจำกัด ทำให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาที่วางไว้ 
 ๒. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทำให้ 
             เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสนและขาดความชัดเจน 
 ๓. ประชากรวัยแรงงานที่มีการศึกษา ไม่อยู่ในพื้นที่ 
 ๔. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเริ่มเสื่อมโทรม 
  

 
 
 

โอกาส (Opportunity : O) 
๑. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนาเทศบาล 
๒. แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ได้รับการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างยั่งยืน  
๓. ได้รับการสนับสนุนในด้านต่างๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

อุปสรรค (Threat : T) 
 ๑. ปัญหาน้ำเน่าเสีย ที่เกิดจากการปล่อยน้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่ต้นน้ำ 
 ๒. รัฐให้การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 ๓. การดำเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจำนวนเพ่ิมมากขึ้น  ความรับผิดชอบเพ่ิมมากขึ้น        
ประกอบกับปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน เนื่องจากจำกัดด้วย
อำนาจหน้าที่และจำนวนงบประมาณท่ีมีจำกัด 
 ๔. กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น  หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วงระยะเวลาใน
การจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน 
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๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๒.๑ สถานการณ์ทางการเมืองไม่มีความมั่นคง  

๓.๒.๒ แรงงานต่างชาติมีจำนวนเพิ่มขึ้น 
  ๓.๒.๓ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายและแนวทางการปฏิบัติไม่มีความชัดเจน 

  ๓.๒.๔  การจราจรบนถนนมีเพ่ิมมากข้ึนอาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 
  ๓.๒.๕ การละท้ิงถิ่นฐาน เพ่ือไปศึกษาเล่าเรียน และประกอบอาชีพในเมืองหลวง 
  ๓.๒.๖ อัตราการเกิดลดน้อยลง  ส่งผลให้ขาดแคลนแรงงานในอนาคต 
  ๓.๒.๗ ผู้สูงอายุมีจำนวนเพิ่มขึ้น 
  ๓.๒.๘ สภาพภูมิอากาศแต่ละช่วงของฤดูกาลต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อ 
                          ประชาชน เช่น น้ำท่วม อากาศหนาวเย็นจัด  อากาศร้อนจัด 
  ๓.๒.๙ การเปลี่ยนผ่านหรือผลกระทบกับการเปลี่ยนแปลงระบบของรูปแบบการ 
                          ปกครองท้องถิ่นไทยในอนาคต 
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ส่วนที ่ ๓    การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
 

๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

๑ 
 

การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
 

บริการชุมชน 
และสังคม 

 

สาธารณสุข กองสาธารณสุข สำนักปลัด 
กองคลัง 

กองการศึกษา 
รพ.นภาลัย 

อบจ.สมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

กรมส่งเสริมฯ 
 
 
 

เคหะและชุมชน 
 

กองช่าง 
 

สังคมสงเคราะห์ สำนักปลัด 
กองสาธารณสุข  

สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

สำนักปลัด           
กองการศึกษา 

การศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนักปลัด           
กองการศึกษา 

อุตสาหกรรม 
และการโยธา 

กองช่าง 
 

๒ 
การพัฒนาด้านการพัฒนาคน
และเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 

บริหารทั่วไป บริหารงานทั่วไป 
สำนักปลัด 
กองคลัง 

สำนักปลัด 
กองคลัง 

บริการชุมชนและ
สังคม 

 

สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

สำนักปลัด 
กองสาธารณสุข
กองการศึกษา 

สำนักปลัด 
กองคลัง 

รพ.นภาลัย 

การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนักปลัด 
กองการศึกษา 

สำนักปลัด 
กองคลัง 

การดำเนินงานอ่ืน งบกลาง 
สำนักปลัด 

กองสาธารณสุข 
กองคลัง 

๓ 
 

การพัฒนาด้านเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของระบบ

เศรษฐกิจ 

บริการชุมชน 
และสังคม 

การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนักปลัด 
กองช่าง 

กองสาธารณสุข 
กองสาธารณสุข 

สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

สำนักปลัด กองคลัง 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

๔ 
 
 
 

การพัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนา ประเพณีและ

วัฒนธรรม 

บริการชุมชน 
และสังคม 

การศึกษา กองการศึกษา 

กองคลัง 
กองสาธารณสุข 

สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

สำนักปลัด 
กองการศึกษา 

การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

สำนักปลัด 
กองการศึกษา 

๕ 

การพัฒนาด้านการพัฒนา
ประสิทธิภาพการเมือง การ
บริหารและพัฒนาบุคลากร

ของท้องถิ่น 

บริหารทั่วไป บริหารงานทั่วไป 
สำนักปลัด 
กองคลัง 

 

กองช่าง 
กองคลัง 

 

รวม ๕  ยุทธศาสตร์ ๓  ด้าน ๑๓  แผนงาน ๕ หน่วยงาน ๙ หน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


